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Uber die Klausel von den besten prak-
tischen Mitteln der englischen Luftgesetze.
Von Konrad W. Jurisch.

Die englischen Gesetze, welche Reiner-
haltung der Luft anstreben und daher kurz
als ,Luftgesetze® angesprochen werden
konnen, sind entweder selbstindige Gesetze
oder einzelne Abschnitte umfaBenderer Gesetze.
Sie tragen folgende Bezeichnungen: Stidte-
hebungsgesetze, Rauchverhinderungsgesetze,
Wohlfahrtsgesetze, Gesundheitsgesetze, Fak-
toreigesetze und Alkaligesetze. AuBer in
diesen Hauptgruppen finden sich luftrecht-
liche Bestimmungen noch in den Eisenbahn-
gesetzen, Marktgesetzen, Schlachthausgesetzen,
Wohnungsgesetzen, .Baugesetzen und Berg-
gesetzen.

Da die Luft ein Korper ist, der in noch
viel dringenderer Weise als Fliissigkeiten
ein GefiB verlangt, um eine bestimmte Menge
von dem iibrigen Vorrat auszusondern, und
ohne Anwendung eines solchen Gefiles die
Identitit einer bestimmten Luftmenge nicht
erkennbar ist, so hat es sehr viel Miihe
gekostet, fiir die Reinerhaltung der bestiindig
wechselnden Luft der Atmosphire solche Vor-
schriften auszuarbeiten, die man zu Gesetzen
erheben konnte.

Jetzt wissen wir, da wir zu wissenschaft-
lich exakten Rechtsvorstellungen in Bezug
auf Luft gelangen, indem wir fir die Menge
der verunreinigenden Substanz in der Volumen-
einheit Luft einen zuldssigen Hochstbetrag
festsetzen und jede Uberschreitung dieses
Betrages fiir ungesetzlich erkliren.

Die erste Anregung zu dieser Fassung
luftgesetzlicher Vorstellungen gab Max
von Pettenkofer in seinem Werke: Uber
den Luftwechsel in Wohngebduden, Miinchen
1858, indem er den Kohlensiuregehalt der
Luft als MaB ihrer Verunreinigung aus bio-
logischen Quellen vorschlug.

In die Gesetzgebung fand diese Behand-
lungsweise luftrechtlicher Fragen zuerst Kin-
gang durch das englische Alkaligesetz von
1863, welches fiir die Verunreinigung der Luft
durch Salzsduredimpfe einen zahlenmifig
bestimmten Hochstbetrag festsetzte, dessen
Oberschreitung unter Strafe gestellt wurde.

Die dadurch eingeschlagene Bahn wurde
weiter verfolgt und zu einer Hochstrafle der

Ch. 1903.

Gesetzgebung ausgebaut. Man erkannte als
Ziel: Die Verunreinigung der Luft zu defi-
nieren durch Angabe der Anzahl Gramm der
verunreinigenden Substanz in 1 c¢bm der ver-
unreinigten Luft, und den gesetzlich zulédssigen
Héchstbetrag den natiirlichen Fortschritten der
Industrie entsprechend herabzusetzen.

Die Feststellung derartiger wissenschaft-
lich scharf bezeichneter luftgesetzlicher Be-
stimmungen setzt voraus, da Methoden be-
kannt sind, um den Betrag der in der Luft
vorhandenen Verunreinigungen leicht, rasch
und sicher zu ermitteln.

Diese Voraussetzung trifft zur Zeit zu
fir die reaktionsfihigsten Verunreinigungen,
welche am stiirksten auf den Gesundheitszu-
stand der Menschen einwirken.

ZahlenmiBige Hochstbetrige, welche nicht
itberschritten werden dirfen, sind gesetzlich
festgestellt worden fiir: Salzsiiuregas, schwef-
lige Siiure, Schwefelsiuredampf oder Schwefel-
sdurenebel, nitrose Dampfe, Chlorgas, Fluor-
wasserstoffgas und Kohlensiure.

Der schwarze Rauch aus Feuerungsan-
lagen ist zwar gesetzlich nur durch die
Klausel von den besten praktischen Mitteln
beschrinkt, indessen durch die Praxis der
Gerichtshdfe hat sich eine zahlenmiBige
Definition der fiberméBigen Verunreinigung
der Luft durch Rauch so eingebiirgert, da8
sie ein Bestandteil des englischen Luftrechtes
geworden ist. Da die Gewichtsbestimmung
in diesem Falle unpraktisch wire, so hat
man die Zeitbestimmung gewihlt, nach
welcher der Eigentiimer einer Feuerungsanlage
in Strafe genommen wird, wenn er linger
als 5 Minuten dicken schwarzen Rauch in
die Luft schickt.

Fir andere Verunreinigungen der Luft
hat man keine zahlenmiBigen H&chstbetrige
festgesetzt, weil man es fiir erstrebenswert
und auch fiir moglich hilt, sie iiberhaupt zu
vermeiden. Solche Verunreinigungen sind:
Schwefelwasserstoffgas, Arsenwasserstoffgas,
Cyanwasserstoffgas (Blausiure), Schwefel-
kohlenstoffdampf, Phosphorddmpfe, Brom-
dampf und Kohlenoxyd.

Die iibrigen vorkommenden Verunreini-
gungen der Luft entziehen sich einer zahlen-
mibigen Feststellung des zuldssigen Hochst-
betrages. Xntweder sind sie schon in so
verschwindend kleinen Mengen schédlich oder
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lastig, daB man suchen miiBte, ibre ginzliche
Abwesenheit herbeizufilhren, oder ihre che-
mische Ermittelung ist zu umstéandlich oder
unsicher,

Zur ersteren Art gehdren: Quecksilber-
dimpfe, die kleinen Mengen schidlicher
Metallsalze, Basen oder Sduren, welche beim
Kochen ihrer Lésungen mit dem Dampf in
die Luft gefiilhrt werden, und die gesundheits-
schidlichen Staubarten, namentlich: Blei-
haltiger Staub in BleiweiBfabriken, Blei-
farbenfabriken und Tounwarenfabriken; Chro-
matstaub in Chromatfabriken; Kalk- und
Chlorkalkstaub in Chlorkalkfabriken; arsen-
haltiger Flugstaub in Hittenwerken; Mineral-
staub beim Zerkleinern von Erzen, Gesteinen
und Schlacken, beim Sieben von Zement;
Mehlstaub in Mihlen, Kohlenstaub in Stein-
kohlengruben, u. s. w.; endlich die bei der
mechanischen Bearbeitung von Steinen, Glas,
Tonwaren und Metallen entstehenden Staub-

arten.

Zur letzteren Art — wir folgen bier
Herrn Geheimen Ober-Regierungsrat Dr.
Sprenger') — gehdren: Die narkotisch

wirkenden Dimpfe der Alkohole, des Chloro-
forms und des Athers; die Dimpfe des Brom-
athyls, der Essigsiure, Ameisensiure, Propion-
saure und der hoheren Fettsiuren (Akrolein); die
Dampfe der Nitro- und Nitroso-Verbindungen
der Fettreihe, der Nitro- und Nitroso-Deri-
vate der aromatischen Kohlenwasserstoffe,
des Dinitrobenzols und Anilins; die Dampfe
des Benzols, Naphtalins und Naphtols, des
Petrolenms und Teers, der Terpene, des
Kampfers und der Pyridinkérper. Ferner die
Staubarten organischen Ursprungs in Tabaks-
fabriken, in Anstalten zum Flachshecheln,
in der Textil- und der Bekleidungsindustrie;
und die Krankheitskeime — namentlich Milz-
brandsporen — in den Industrien, die Hiute,
Felle, Haare und Federn verarbeiten.

Diese Ubersicht 1iBt erkennen, daB unter
den moéglichen gewerblichen Verunreinigungen
der Luft nur die kleine Zahl der erstge-
nannten Verunreinigungen durch Festsetzung
des zuliissigen Héchstbetrages eine zahlen-
-miBige Beschriankung erfahren hat. Fur die
ibrigen Verunreinigungen gilt der Grundsatz,
daB man die besten praktischen Mittel
anwenden soll, um sie zu verhiiten; und
zwar ist dieser Grundsatz entweder in das
Gesetz aufgenommen, oder er wird nur durch
die Praxis der Gewerbeaufsicht befolgt.

Da die Klausel von den besten prak-
tischen Mitteln das in jeder Beziehung ge-

Yy Vortrag auf dem V. intern. Kongrel fir
angew. Chemie in Berlin 1903; entnommen aus dem
‘»Gewerblich-Technischen Ratgeber¢ von A. Seydel,
Berlin 1903, S. 26. :

schickteste Instrument ist, welches die Gewerbe-
aufsicht aller Lainder bisher ausgearbeitet hat,
so mége hier eine Darstellung ihrer geschicht-
lichen Entwickelung an der Mand der eng-
lischen Parlamentsberichte folgen.

Der Ursprung der Klausel ist auf das
Gesetz betreffend die Wasserversorgung der
Stadt Huddersfield von 1827% zuriickzu-
fihren, welches im Abschnitt 33 folgende
Vorschrift enthielt:

»Es wird vorausgesetzt, und es soll Gesetz
sein, dall die Dampfkesselanlage, welche von
dem genannten Kommissar oingerichtet werden
soll, derart konstruiert sei, da sie ibhren eigenen
Rauch verbrennt oder verbrennen kann, voraus-
gesetzt, daB dies durch irgend einen der bis
jetzt bekannten Apparate in zufriedenstellender
Weise erreicht werden kann.“

Iliermit wurde zum ersten Male die
Forderung ausgesprochen, daB die besten
bekannten Mittel angewendet werden

sollen, um Verunreinigung der Luft zu ver-
haten.

Die Worte selbst wurden jedoch erst in
dem Gesetz zur Ilebung der Stadt Derby
von 1841%) gebraucht. Der Abschnitt 65
dieses Gesetzes lautete: ’

»Es soll Gesotz sein, daB vom 1. Januar
nichsten Jahres ab alle Dampfkesselanlagen und
alle Ofen in Spinnereien, Fabriken, Brauereien,
Backhausern, Leuchtgasanstalten oder anderen
Gebiuden, welche gewerblichen oder industriellen
Zwecken dienen, auch wenn keine Damp{maschinen
darin benutzt werden, und welche tm Bereich
der genannten Stadt (Borough) liegen, nach der
besten bis jotzt bekannten und erprobten
Weise konstruiert seien, um ihren eigenen Rauch
zu verbremnen; - -

und da Jeder, der nach dem 1. Januar
nichsten Jahres im Bereich der genannten Stadt
irgend eine Feuerung fir cinen der oben ge-
pannten Zwecke benutzt, welche nicht so kon-
struiert ist, wie eben erwahnt; —

oder welcher irgend eine auf Rauchver-
brennung konstruierte Feuerung fir die erwahnten
Zwecke nachlassig benutzt; —

oder welcher irgend ein Geschaft oder
Geworbe betreibt, welches belistigende oder
schadliche Dampfe abgibt; —-

oder welcher auf andere Weise die Nach-
barschaft oder ihre Bewohner belastigt, ohne die
besten bekannten Mittel zu benutzen, um
solche Belastigung zu verhiten oder zu
mildern; - . :

daB jeder solcher Rechtsverletzer, oder der
Eigentimer oder Besitzer jedes solchen Ofens,

% Act for supplying Hudderstield with water
vom 14. Juni 1827. 7. & 8. Geo. IV. c. 84. Spiter
durch das Gesetz vom 30. Juni 1845, 8. & 9. Vict.
c. 70 verbessert. : .

3) The Derby lmprovement Act vom 10. Mai
1841; 4. & 5. Vict. ¢. 15. ‘Dieses Gesetz trat an
die Stelle des dlteren vom 10. Juni 1825, welches
die fritheren ganz oder teilweise aufhob.
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40 Shilling Strafe zahlen soll fir jede Woche,
wihrend welcher solch ein Ofen fortfihrt, eine
Quelle von Beschwerde zu sein, oder wahrend
welcher solche Belastigung andauert, nachdem
ihm durch schriftliche Aufforderung seitens der
Aufsichtsbehorde ein Monat Zeit gelassen worden
ist, das Ubel zu bessern oder zu beseitigen.*

Auf die Handhabung und Wirkung dieser
Gesetze konnen wir hier nicht eingehen.
Das Gesetz fir Derby wurde als Vorbild
genommen fiir eine ganze Reihe ahnlicher
Gesetze fiir die Stidte ILeeds, Manchester,
Bradford, Birmingham und London und viele
andere Stidte.

In dem Gesetz iiber Beleuchtung, Reini-
guog, Entwisserung und Verbesserung der
Stadt Leeds vom 16. Juli 1842 (5. & 6.
Vict. c. 104), welches das frithere Gesetz 5
Geo. IV. ¢. 124 aufhob, wird von den besten
und praktisch anwendbaren Mitteln ge-
sprochen. Ebenso in dem Gesetz uber die
Polizeiverwaltung von Manchester vom
14, Juli 1844 (7. & 8. Vict. c. 41), welches
durch das Gesetz vom 21. Juli 1845, 8. &
9. Viet. ¢, 141 verbessert wurde. In dem
entsprechenden Gesetz far Birmingham war
die Strafe statt auf 40 Shilling auf 50 Pfund
Sterling festgesetzt. Nachdem es gelungen
war, eine Verurteilung zu dieser hohen Strafe
herbeizufithren, richteten 70 bis 80 Fabriken
in Birmingham Rauchverbrennung bei sich ein.

Dadurch schien die Mdglichkeit der Rauch-
verbrennung erwiesen zu sein. Das niichst-
folgende Gesetz schrieb daher nicht die An-
wendung der besten praktischen Mittel,
sondern die Rauchverbrennung selbst vor.

Der Towns Improvement Clauses Act
vom 21, Juni 1847 (10. & 11. Vict. c. 34)
sagte Im Abschnitt 108:

»Jeder Fouerherd oder jeder Ofen, welcher
konstruiert wird, nachdem dieses Spezialgesetz
in Wirksamkeit getreten ist, - und der daher
diesem Gesetz gemal betrieben werden muB, in
Dampfkesselanlagen oder Spinnereien, Webereien,
Farbereien, Brauereien, Bickereien, Leuchtgas-
onstalten, oder in irgend einem andern industri-
ellen Betriebe (auch wenn Dampfmaschinen darin
nicht benutzt werden), soll so konstruiert sein,
daBl er seinen eigenen Rauch aus dem Brenn-
material verzehrt; —

' und jeder Feuerherd oder Ofen, welcher
Dei Inkrafttreten dieses Spezialgesetzes innerhalb
seines Geltungsbereichs vorhanden, und mnoch
picht auf Rauchverbrennung eingerichtet ist,
soll innerhalb der vorgeschriebenen Zeit — oder
wenn solche Zeit nicht besonders genannt ist —-
innerhalb zweierJahre nachInkrafttreten dieses Ge-
setzes, auf Rauchverbrennung eingerichtet sein; —
und wenn nach dieser Zeit irgend jemand
einen Feuerherd oder Ofen fir einen der oben
genannten Zwecke benutzt, der noch nicht auf
Rauchverbrennung eingerichtet ist; --

oder welcher einen so eingerichteten Feuer-
herd oder Ofen so nachlissig benutzt, daB der
aus dem Brennmaterial entstehende Rauch nicht
verbrannt wird; ’

jeder solcher Rechtsverletzer soll 40 Shilling
Strafe zahlen fir jeden Tag, an welchem er
wihrend einer bestimmten Zcit einen Feuer-
herd oder Ofen in gesetzwidriger Weise betreibt,
nachdem ihm seitens der Aufsichtsbehdrde die
schriftliche Aufforderung zugegangen ist, inner-
halb eines Monats das Ubel zu bessern oder
abzustellen.“

Dieses Gesetz ging einerseits in den
Public Health Act von 1848 (11. & 12. Vict.
c. 63), und andrerseits mit diesem in den
Local Governement Act von 1858 (21. & 22.
Vict. ¢. 98) tber.

Der Abschnitt 45 des letztgenannten
Gesetzes enthilt gewisse Ausnahmen des
Rauchverbots, auf die wir hier nicht ein-

gehen konnen, und fibrt dann fort:

sund joder Friedensrichter soll das Recht
haben, im Falle einer Klage wegen Rauch-
belastigung durch einen der erwahnten ausge-
nommenen Betricbe innerbalb des Bezirks, dem
Beklagten die Strafe zu erlassen, sobald er zu
der Ansicht gelangt, dal Beklagter die besten
bekannten Mittel zur Verhitung der Rauch-
plage in Gebrauch hat, und sie wahrend der
im oben erwihnten BeschluB gewahrten Aus-
nahmezeit so sorgfiltig angewendet hat, daB der
Rauch so weit verbrannt wurde, wie der Betrieb
es irgend zulieB; — . . . .©

Die beiden letztgenannten (resetze standen
bereits unter dem EinfluB der Spezialgesetze
betreffend Rauchverhiitung.

Der Smoke Nuisance Abatement Act von
1848 enthielt in Klausel 1 folgende Vor-
schriften:

.Jeder, der nach ErlaB dieses Gesetzes
irgend ein Gewerbe oder Geschaft betreibt,
welches belastigende oder schadliche Dampfe
abgibt, oder welchcs auf andere Weise zu einer
Plage fiir die Nachbarschaft oder ihre Bewohner
wird, obne daB er die besten praktischen
Mittel anwendet, um solche Plage zu verhiten
oder zu mildern; —

soll auf summarische Verurteilung durch
einen Friedensrichter oder Richter hin eine
Strafe von mindestens 40 Shilling bis héchstens
5 Pf. St. zahlen; bei eiher zweiten Verurteilung
wegen desselben Vergehens eine Strafe von
10 Pf. St. und soll bei jeder weiteren Verur-
teilung doppelt so viel Strafe zahlen, als bei der
letzt vorhergehenden Verurteilung.“

Hier erscheinen zum ersten Male die
drei Worte: ,Beste praktische Mittel“, die
seitdem beibehalten werden.

Dieses Gesetz ging in verbesserter Form
in das beriihmte Rauchverhinderungsgesetz,
Smoke Prevention Act von 1853 (16. & 17.
Vict. ¢. 128) iiber, welches zwar urspriing-
lich — wie das vorige — nur fir London

74
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geschaffen war, das aber von den meisten
grofen Stidten freiwillig eingefithrt wurde,
sodaB es einen Bestandteil des offentlichen
Luftrechts in England bildete.

Dieses Gesetz erhielt 1856 noch einen
Zusatz: 19. & 20. Vict. ¢. 107 und beide
Gesetze gingen in dem Public Health (I.ondon)
Act von 1891 (54. & 55. Vict. c. 76) auf.

Das Eisenbahngesetz von 1868 (31. &
32. Vict. c¢. 119) schrieb im Abschnitt 19
auch fiir Lokomotiven die Rauchverbrennung
vor und machte die Eisenbahngesellschaften
daftr verantwortlich, nur solche Lokomotiven
zu benutzen, die ihren eigenen Rauch ver-
brennen.

Das Rauchverhinderungsgesetz von 1853
erhielt in dem Public Health (London) Act
v. 1891 (54. & 55. Viet. c. 76) folgende
Fassung:

»Abschnitt 23. — (1). Jede Feuerung,
welche zum Betrieb von Dampfmaschinen dient,
und jeder Ofen, der in einer offentlichen Bade-
anstalt oder in einer Waschanstalt benutzt wird,
oder in irgend einer Spinnerei (Mill), Faktorei,
Druckerei, Farberei, EisengieBerei, Leuchtgas-
anstalt, einem Wasserwerk oder anderen Ge-
bauden, welche fir die Zwecke eines Handwerks
oder einer Fabrikation dienen (auch wenn keine
Dampfmaschine darin benutzt, oder aus einer
solchen Betriebskraft entnommen wird), -— soll
so konstruiert sein, daB der darin erzeugte Rauch
verzehrt oder verbrannt wird.

(2). Wenn irgend eine Person — mag sie
der Eigner oder Besitzer des Grundstiicks sein,
oder mag sie ein Aufseher oder eine Person im
Dienste des Eigners oder Besitzers sein —

a) irgend eine solche Feuerung oder Ofen
benutzt, welche nicht so konstruiert ist,
daB sie den darin entstehenden Rauch
verzehrt oder verbrennt; — oder

b) eine solche Yeucrung oder Ofen so
nachlassig benutzt, daB der darin er-
zougte Rauch nicht wirksam verzehrt
oder verbrannt wird; — oder

¢) irgend ein Handwerk oder Geschift be-
treibt welches schidliche oder lastige
Dimpfe aussendot, oder welches der
Nachbarschaft oder ihren Bewohnern
auf andere Weise beschwerlich fallt,
ohne die besten praktischen Mittel
zu benutzen, um die Verbreitung
solcher Dimpfe zu verhindern
oder sie unschadlich zu machen,
oder um andere Beschwerden zu ver-
hiten; —

so soll solche Person eine Strafe von hdchstens
5 £ zahlen, und bei einer zweiten Verurteilung
eine Strafe von 10 £ und bei jeder folgenden
Verurteilung eine Strafe vom doppelten Betrage
der bei der letztvorhergehenden Verurteilung
auferlegten Strafe. . . . . “

»(4). Mit den Worten dieses Abschnitts:
»Verzehren oder Verbrennen des Rauches“ soll
jedoch nicht in allen Fallen gemeint sein:

»Verzehren oder Verbrennen allen Rauches¢,
und der Gerichtshof, welcher gegen eine Person
wegen Entlassung von Rauch verhandelt, braucht
nicht auf Bestrafung zu erkennen, wenn er die
Ansicht gewinnt, dal solche Person ihre Feue-
rung derart eingerichtet hat, dall aller darin
erzeugte Rauch soweit wie moglich verzehrt
oder verbrannt wird, und daB sie die Feuerung
sorgfiltig bedient hat, und auch den daraus ent-
stehenden Rauch, soweit wie es moéglich war,
verzehrt oder verbrannt hat.“ . . . .

»Abschnitt 24. (a). Jede Feuerung oder
Ofen, welcher nicht soweit, wie es praktisch
moglich ist, den Rauch verbrennt, welcher aus
dem darin verwendeten Brennmaterial entsteht,
und welcher zum Betrieb einer Dampfmaschine,
oder in irgend einer Spinnerei, Faktorei, Farberei,
Brauerei, einem Backhause oder einer Leucht-
gasanstalt oder in irgend einem industriellen
oder gewerblichen Betriebe, von welcher Art
er auch sei, gebraucht wird; — und

(b). Jeder Schornstein (d. h. kein Kamin
eines privaten Wobnhauses), welcher schwarzen
Rauch in solcher Menge ausstoBt, da dadurch
eine Plage entsteht; —

soll als Plage betrachtet werden, welche
unter diesem Gesetz summariseh zu bekidmpfen
ist, und die Vorschriften dieses Gesetzes in Be-
zug auf solche Plagen sollen entsprechende An-
wondung finden.

Jedoch soll der Gerichtshof, welcher iber
die Beschwerde gegen eine Person verhandelt,
wegen Gebruuchs einer Feuerung oder eines

| Ofens, der dadurch eine Plage verursacht, daB

darin der Rauch nicht verbrannt wird, der aus
dem in solcher Feuerung oder Ofen verwendeten
Brennmaterial entsteht, -— annehmen, daB keine
Plage geschaffen worden ist, und die Beschwerde
abweisen, wenn er die Uberzeugung gewinnt,
daB solche Feuerung oder Ofen in solcher Weise
konstruiert ist, daB aller darin entstehende Rauch
soweit, wie es praktisch méglich ist, verbrannt
wird, indem er auf die Natur der Fabrikation
oder des Gewerbes Ricksicht nimmt, und da
die Feuerung oder der Ofen von der Person,
die mit ihrer Wartung beauftragt war, sorgsam
bedient worden ist.“

Man erkennt hieraus, wie die englische
Gesetzgebung bei aller Schiarfe doch auf die
Bediirfnisse des gewerblichen Lebens in kluger
Weise Riicksicht nimmt.

Da dieses Gesetz noch heute in Geltung
steht, so haben wir mit ihm die Entwicke-
lungsgeschichte der Klausel von den besten
praktischen Mitteln, soweit sie in den Rauch-
gesetzen Anwendung fand, bis zur Gegen-
wart verfolgt.

Schon lange hatte man gesucht, die
ibelriechenden unsichtbaren Dimpfe
ebenso zu behandeln wie den Rauch. Die
ersten Versuche dieser Art wurden in fol-
genden Gesetzen gemacht:

Metropolitan Buildings Act von 1844.
Health of Towns Act von 1846,
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Towns Improvement Clauses Act von
1847,

Public Health Act von 1848.

Smoke Nuisance Abatement Act vom
1848,
Den hier interessierenden Inhalt des

letztgenannten Gesetzes haben wir bereits
oben angefihrt.

Weiter ausgebildet wurde dieses Gesetz
durch die Gruppe der Wohlfahrtsgesetze in
den Jahren 1848-—1866. Diese Gesetze
heiflen:

Nuisances Removal and Diseases Pre-
vention Act, 1848.

Nuisances Removal and Diseases Pre-
vention Amendment Act, 1849.

Nuisances Removal Act, 1855.

Nuisances Removal and Diseases Pre-
vention Act, 1860.

Nuisances Removal and Diseases Pre-

vention Act, 1866.

In dem wichtigsten dieser Gesetze, dem
Nuisances Removal Act vom 14. August
1855 (18. & 19. Vict. c. 121), enthiilt der
Abschnitt 8 folgende Bestimmungen:

» - » - » jedoch soll keine solche Anhdufung
oder Ablagerung nach diesem Gesetz strafbar
sein, welche durch den Betrieb eines Geschifts
oder industriellen Unternehmens selbst entsteht,
und unvermeidlich ist; —

sobald zur Zufriedenheit der Richter be-
wiesen wird, da8 die Anhdufung oder Ablage-
rung unicht linger auf dem Grundstick behalten
worden ist, als fiir das Geschift oder den Be-
trieb erforderlich war, und daB die besten
zuginglichen Mittel angewendet worden sind,
um die Bevolkerung vor Gesundheitsschidigung
zu bewahren.®

Ferner besagte der Abschnitt 27:

« - . . . und diese Richter sollen die Klage
priffen, und wenn es ihnen scheint, daB das Ge-
werbe oder Geschift des Beklagten eine Quelle
von Plage ist, oder daB es gasférmige Produkte
abgibt, welche die Gesundheit der Bewohner
der Nachbarschaft schadigen — und daB Be-
klagter nicht die besten praktischen Mittel
benutzt hat, um die Ursache der Plage zu
beseitigen, oder um das Entweichen gas-
formiger Produkte zu verhindern; —

so soll derjenige, welcher dieser Dinge
schuldig befunden worden ist (sei er Eigentimer
oder Besitzer des Grundstiicks, oder sei er ein
Werkfihrer oder irgend eine andere Person im
Dienste des Eigentiimers oder Besitzers), sum-
marisch verurteilt werden, eine Strafe von nicht
weniger als 40 $ noch mehr als 5 £ zu zahlen.

Im Falle einer zweiten Verurteilung soll
die Strafe 10 £ und bei jeder folgenden Ver-
urteilung doppelt so viel betragen, als bei der
letztvorhergegangenen Verurteilung; -— jedoch
soll die héchste Strafe die Summe von 200 £
nicht dbersteigen.“

An diese Gesetze schlossen sich unmittel-
bar die Gesundheitsgesetze an, die bis zur
Gegenwart reichen:

Sanitary Act, 1860.

Public Health (Scotland) Act, 1867.
Sanitary Act, 1868.

Sanjtary Act, 1870.

Public Health Act, 1872.
Slaughterhouses Act, 1874.

Sanitary Law Amendment Act, 1874.
Public Health Act, 1875.

Public Health (Ireland) Act, 1878.
Public Health Acts Amendment Act, 1890.
Public Health (London) Act, 1891.

Der grofle Public Health Act vom
11. August 1875 (38. & 39. Vict. c. 55),
welcher die vorgingigen Gesetze in ver-
besserter Form in sich aufnahm, enthidlt fol-
gende Bestimmungen:

Abschnitt 91 (Abschnitt 19 des Gesetzes
von 1866) Im Sinne dieses Gesetzes sollen
folgende Dinge als ,Plagen erachtet werden: . . .

.7 6. Jede Fabrik, Werkstatt oder
Arbeitsplatz (der noch nicht unter einem allge-
meinen Gesetz iiber mechanische Fabriken oder
Backhiuser steht), welcher nicht in sauberem
Zustande gehalten wird; — oder welcher nicht
in ausreichender Weise ventiliert ist, um alle
Gase, Dampfe, Staub oder sonstige Verunreini~
gungen der Luft, die im Laufe der Arbeit ent-
stehen und die fir die Gesundheit nachteilig
sind, soweit es praktisch mogliech ist, un-
schd.dllch zu machen; —

7. Jeder Feuerherd oder Ofen, welcher
nicht soweit, wie es praktisch maglich ist,
den Rauch verbrennt, welcher aus dem darin
verwandten Brennmaterial entsteht. . . . .

Und gegen diese Plagen soll summarisch
eingeschritten werden, wie in diesem Gesetz
vorgeschrieben wird; jedoch mit folgenden Rick-
sichten;

1. Fir Anhiufungen oder Ablagerungen,
welche zum erfolgreichen Betrieb eines Geschifts
oder einer Industrie notwendig sind, soll Nie-
mandem eine Strafe auferlegt werden, wenn dem
Gerichtshof in befriedigender Weise nachge-
wiesen wird, daff die Anhiufung oder Ablage-
rung nicht linger gedauert hat, als fir die
Zwecke des Geschifts oder der Industrie er-
forderlich ist, und daBl die besten zuging-
lichen Mittel angewendet worden sind, um
eine Beschidigung der offentlichen Gesundheit
zu verhindern. . . . .

Abschnitt 114. . . . . Der Gerichtshof soll
die Beschwerde priifen,”und wenn es ihm scheint,
dal das Geschift der Person, iber welche Be-
schwerde gefiihrt wird, wirklich eine Plage
bildet oder gasformige Auswurfstoffe liefert,
welche eine Plage bilden, oder der Gesundheit
irgend welcher Einwohner des Bezirks schadlich
sind — so soll die listig fallende Person (sei
sie der Eigner oder Inhaber des Grundstiicks
oder ein Aufseher oder eine andere Person in
Diensten des Eigners oder Inhabers), — wenn
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nicht nachgewiesen werden kann, dall solche
Person die besten praktischen Mittel be-
nutzt hat, um die Plage zu mildern, oder
um das Entweichen solcher gasformiger
Auswurfstoffe zu verhindern oder ihnen
entgegenzuarbeiten — eine Strafe von
mindestens 2 bis héchstens 5 £ verwirkt haben;
— und bel einer zweiten und jeder folgenden
Verurteilung eine Strafe im doppelten Betrage
derjenigen Strafe, zu der er letztvorher ver-
urteilt worden ist; — jedoch soll der Héchst-
betrag solcher Strafe in keinem Fallie die Summe
von 200 £ Gbersteigen.“

Der grofe und fiiberaus scharf gefaBte
Public Health (London) Act vom 5. August
1891 (54. & 55. Vict. c. 76), von dem wir
die Abschnitte 23 und 24 iiber Rauchver-
brennung bereits angefithrt haben, sagt in
Abschnitt 21 (1):

» Wenn der medizinische Gesundheitsbeamte,
oder zwei staatlich anerkannte praktische Arate,
oder irgend zehn Einwohner des Bezirks einer
Gesundheitsbehérde dieser Behorde bescheinigen,
daB von irgend einer Fabrik, einem Gebiude oder
Grundstiick, welches zu irgend einem Handwerk,
Geschift, Proze8 oder einer Fabrikation benutzt
wird, Auswurfstoffe entweichen, welche eine Plage
verursachen, oder fir die Gesundheit irgend
welcher Einwohner des Bezirks schidlich oder
gefahrlich sind, — so soll die Gesundheitsbe-
horde bei dem Kleinen Gericht Beschwerde er-
heben; — und wenn es dem Gericht scheint, dafl
das Handwerk, Geschift, der Prozel oder die
Fabrikation der beklagten Person eine Plage ist,
oder Auswurfstoffe entsendet, welche eine Plage
bilden, oder fir die Gesundheit der Einwohner
des Bezirks schidlich oder gefihrlich sind, —
dann soll die Person, welche sich in dieser Weise
lastig macht (mag sie der Eigner oder Besitzer
des Grundstiicks sein, oder ein Aufseher oder
eine andre Person im Dienste des Eigners oder
Besitzers), — wofern sie nicht nachweist, daB
sie die besten praktischen Mittel benutat
hat, um die Plage zu verhiten, oder um
das Entweichen der Auswurfstoffe zu
verhindern, oder um sie unschiadlich zu
machen, — eine Strafe von hochstens 50 £
zahlen.®

Hiermit haben wir die Entwicklung der
Klausel von den besten praktischen Mitteln,
soweit sie auf vorwiegend ldstige Gase und
Dimpfe Anwendung fand, ebenfalls bis zur
Gegenwart verfolgt.

Uber die Forderung, daB die besten
praktischen Mittel benutzt werden, darf die
Gesundheitsbehtrde nicht hinausgehen. Poli-
zeiliche Anordnungen oder Befehle, da8 be-
stimmte Mittel benutzt werden, sind ausge-
schlossen. Die Gesundheitsbehdrde darf nur
verlangen, daf Vorkehrungen getroffen werden,
um die Zwecke des Gesetzes zu erreichen;
hdchstens darf sie nach Abschnitt 4 (1)
des letztgenannten Gesetzes von 1891 in

Form eines Wunsches (aber nicht anders)
gewisse Abdnderungen zur Ausfithrung em-
pfehlen.

In diesem kleinen Zuge, der aber iuber-
all in der Gesetzgebung wiederkehrt, spricht
sich die Souverédnitit des englischen Volkes
aus, welches seine Behorden -ecinsetzt und
bezahlt, um haarscharf nur seinen Zwecken
zu dienen.

Die ganze bisher behandelte Gesetzgebung
iiber offentliche Gesundheitspflege hat sich
bemiiht, auBer dem schwarzen Rauch der
Feuerungsanlagen und den iibelriechenden
Dimpfen der gewerblichen Kleinbetriebe auch
die schidlichen Abgase der chemischen Grof-
betriebe zu erfassen — aber ohne Erfolg.
‘Wir haben einzelne dahin zielende Gesetzes-
stellen angefiihrt. Die genaue Darlegung
der Griinde, weshalb die bisher beriihrte
Gesetzgebung den groflen Fabriken gegeniiber
ohnmiichtig war, wiirde den Rahmen dieser
Studie weit fiberschreiten.

Die Feinheiten der englischen Rechts-
pflege, die Beriicksichtigung des wirtschaft-
lichen Schwergewichts der nationalen GroB-
industrie und das stolze SelbstbewuBtsein
jedes Englinders, der in sich einen Teil der
nationalen Souverdnitit verkdrpert sieht,
machten fir die schiddlichen Abgase der
GroBindustrie eine besondere Gesetzgebung
erforderlich, welche dem Auflenstehenden als
willkiirlich, zusammenhanglos und unver-
stindlich erscheint.

Gerade in diesem Gesetzgebungsgebiet:
den Alkaligesetzen, erreichte die Klausel
von den besten praktischen Mitteln ihre
vollkommenste Ausbildung:

Diese Gesetze tragen folgende Namen:

Alkali Act, 1863.
Alkali Act, 1868.
Alkali Act, 1874.
Alkali, etec. Works Regulation Act, 1881.
Alkali, etc. Works Regulation Act, 1892,

Das erste Alkaligesetz vom 28. Juli
1863 (26. & 27. Vict. c. 124) schrieb in
Abschnitt 4 vor, daB in Alkalifabriken min-
destens 95 Proz. des entwickelten Salzsiure-
gases kondensiert werden miissen.

Das zweite Alkaligesetz vom 25. Juni
1868 (81. & 32. Vict. c. 36) verlingerte die
Geltung des ersten Gesetzes auf unbestimmte
Zeit.

Das dritte Alkaligesetz vom 30. Juli
1874 (37. & 38. Vict. c. 43) schrieb in Ab-
schnitt 4 vor, daB auBler der fritheren Be-
stimmung die in die Atmosphire entwei-
chenden Schornsteingase nicht mehr als héch-
stens . 0,2 grains Chlorwasserstoff im Kubik-
fuB (0,458 g im cbm) enthalten dirfen.
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Ferner schrieb Abschnitt 5 vor:

»Der Eigner einer jeden Alkalifabrik soll
nicht nur die Kondensation des Salzsiuregases
in der im vorstehenden vorgeschriebenen Weise
bewirken, sondern soll auch die besten prak-
tischen Mittel anwenden, um das Ent-
weichen aller anderen
welche in der Fabrik entstehen, in die
Atmosphire zu verhindern, oder um
solche Gase in unschidliche Formen iiber-
zufithren, ehe sie in die Atmosphire ent-
lassen werden.®

Unter ,listigen Gasen® im Sinne dieses
Gesetzes sollen nach Abschnitt 9 verstanden
werden:

»Schwefelsiure;

schweflige Saure, mit Ausnahme derjenigen,
die durch Verbrennung der Steinkohle entsteht;

Salpetersdure, oder andere lastige Sauer-
stoffverbindungen des Stickstoffs;

Schwefelwasserstoffgas;

Chlorgas.«

Vergleicht man diese Fassung der Klausel
von den besten praktischen Mitteln mit den
gleichzeitigen in den anderen Gesetzgebungs-
gebieten, die ja auf einander eingewirkt
haben, 8o erkennt man die Uberlegenheit
der Alkaligesetzgebung. In der Tat haben
an dieser die besten produktiven Krifte des
englischen Volkes mafigebend mitgewirkt.

Der groBe Alkali, etc. Works Regulation
Act vom 11. August 1881 (44. & 45. Vict.
¢. 37), welcher die fritheren Gesetze aufhob,
indem er sie in sich aufnahm, machte aufer
den in den fritheren Gesetzen enthaltenen
noch folgende Vorschriften:

Abschnitt 3 (b). Von den saueren gas-
formigen Verbindungen des Schwefels und des
Stickstoffs, welche in der Fabrikation von
Schwefelsiure oder Sulfaten in der Fabrik ent-
stehen, soll soviel kondensiert werden, daB der
Gesamtgehalt an sauren Verbindungen in jedem
Kubikfu Luft, Rauch oder Endgas, welcher in
den Schornstein oder in die Atmosphire ent-
weicht, nicht mehr betrigt, als was mit vier
Grains Schwefelsiureanhydrid (9,154 g im cbm)
iquivalent ist.

Abschnitt 4. AuBer der Kondensation saurer
Gase, die jeder Eigner einer Alkalifabrik nach
dem Vorstehenden zu bewirken hat, soll jeder
Eigner einer Alkalifabrik die besten prak-
tischen Mittel benutzen, um das Ent-
weichen aller schiadlichen Gase und aller
listigen Gase, die in solcher Fabrik ent-
stehen, in die Atmosphire zu verhindern,
oder um solchen Gasen ihre schadlichen
und belistigenden Eigenschaften zu
nehmen, ehe sie in die Atmosphire ent-
lassen werden.

Jedoch soll kein Inspektor auf Grund
dieses Abschnittes Einspruch dagegen erheben,
daB solche Gase durch einen Schornstein oder
Flugkanal entfernt werden, wenn nur dafiir

lastigen Gase,

gesorgt wird, daB die Gesamtaciditit der sauren
Gase in einem XKubikful Luft, Ranech oder
Endgas den Betrag nicht iberschreitet, welcher
im vorigen Abschnitt festgesetzt worden ist.«

Abschnitt 9. ,Der Eigner irgend einer im
Anhang zu diesem Gesetz aufgezihlten Fabrik,
(welche hier kurz ,Anhangsfabrik¢ genannt
werden wird), soll die besten praktischen
Mittel benutzen, um das Entweichen aller
schadlichen und aller listigen Gase, die
in solcher Fabrik entstehen, in die Atmo-
sphire zu verhindern, oder um solche
Gase in harmlose Formen dberzufiihren,
ehe sie indieAtmosphidreentlassen
werden; . . . .¢

Abschnitt 10. .. . . . Wenn es dem Orts-
verwaltungsamte scheint, daf solehe Mittel mit
mifigen Kosten eingefiihrt werden konnen, so
darf das Amt von Zeit zu Zeit einen Befehl
erlassen, durch welchen den Eignern solcher Fa-
briken aufgegeben wird, die besten prak-
tischen Mittel zum. vorliegenden Zweck bei
sich einzurichten, . . . .©

Im Anhang (Schedule) sind folgende Fa-~
briken genannt:

»1. Schwefelsiurefabriken, d. h. alle ¥a-
briken, in denen die Fabrikatior von Schwefel-
siure betrieben wird (und die nicht zugleich
auch Alkalifabriken im Sinne des vorstehenden
Gesetzes sind, und auch nicht Fabriken, in
welchen die Fabrikation von Schwefelsinre in
Verbindung mit der Extraktion von Kupfer und
anderen Metallen aus Erzen betrieben wird).

2. Chemische Dingerfabriken, d. h. alle
Fabriken, in welchen die Fabrikation von kiinst-
lichem Diinger (Superphosphat) betrieben wird.

3. Gaswasserfabriken, d. h. alle Fabriken,
in welchen Gaswasser zu Fabrikationszwecken
verarbeitet wird.

4. Salpetersiurefabriken, d. h. alle Fabriken,
in welchen die Fabrikation von Salpetersiure
betrieben wird.

5. Ammoniumsulfat- und Salmiakfabriken,
d. h. alle Fabriken, in denen die Fabrikation
von Ammoniumsulfat oder von Chlorammonium
betrieben wird.

6. Chlorfabriken oder Fabriken, in welchen
Chlorgas, Chlorkalk oder Bleichflissigkeit her-
gestellt wird.®

Der Alkali, etc. Works Regulation Act
vom 27.Juni 1892 (55. & 56. Vict. c. 30)
enthielt im wesentlichen eine Erweiterung
der Schedule des Gesetzes von 1881. Da-
nach soll dieses letztere Gesetz auch gelten
fiir folgende Fabriken:

»1l. Fabriken, in denen Alkaliriickstinde
verarbeitet werden, d. h. Fabriken, welche den
Schwefel aus Alkaliriickstinden wiedergewinnen,
oder welche diesen Schwefel, oder irgend welche
andere Bestandteile der Alkalirickstinde nuntz-
bar machen.

2. Baryumfabriken, d. h. Fabriken, welche
Baryumverbindungen aus Schwefelbaryum dar-
stellen.
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3. Strontiumfabriken, d. h. Fabriken, welche
Strontiumverbindungen aus Schwefelstrontium
darstellen.

4. Schwefelantimonfabriken, d. h. Fabriken
zur Darstellung von Schwefelantimon.

5. Schwefelkohlenstofffabriken, d. h. Fa-
briken, in welchen Schwefelkohlenstoff darge-
stellt wird.

6. Fabriken fiir Venetianisches Rot, d. h.
Fabriken, in welchen durch Erhitzung von Eisen-
sulfat, oder eines anderen Eisensalzes, Venetia-
nisches Rot, Eisengelb (Crocus), oder Polier-
pulver dargestellt wird.

7. Bleischlammwerke, d. h. Bleihitten, in
welchen der hauptsichlich aus Bleisulfat be-
stehende Schlamm der Schwefelsiurekammern
auf Blei verschmolzen wird.

8. Arsenikwerke, d. h. Hitten, in welchen
arsenige Siure dargestellt wird, oder Fabriken,
in welchen Salpetersiure oder ein Nitrat be-
nutzt wird, um Arsensaure oder ein Arseniat
herzustellen. -

9. Eisennitrat- und Eisenchloridfabriken,
d. h. solche TFabriken, in denen Salpetersiure
oder ein Nitrat zur Fabrikation von Eisennitrat
oder Eisenchlorid benutzt wird.

10. Salzsiurefabriken, d. h. solche Fabriken,
in denen Salzsiure dargestellt wird, und die
doch keine Alkalifabriken im Sinne des Alkali,
etc. Works Regulation Acts von 1881 sind.

11. Fabriken zur Trennung von Gewebs-
fasern, d.h. Fabriken, in denen Chlorwasserstoft-
gas benutzt wird, um Seide- und Wollfasern
von vegetabilischen Fasern zu trennen.

12. Teerhiitten, d. h. Anstalten, in denen
Gasteer zu irgend einem Fabrikationszweck er-
hitzt oder destilliert wird.

13. Zinkhiitten oder Werke, in denen Zink
aus Erzen gewonnen wird.“

Wie die ibrigen chemischen Fabriken,
welche gasformige Auswurfstoffe in die Luft
senden, auf Grund dieser Gesetze behandelt
werden, koOnnen wir hier nicht weiter ver-
folgen.

Der jiingste Gesetzentwurf
wurde 1902 zuriickgezogen*).

In diesen Alkaligesetzen hat die Klausel
von den besten praktischen Mitteln ihre
hochste Ausbildung erreicht, mit der sie
gegenwirtig in Geltung steht.

Alle ibrigen Gesetzgebungsgebiete, in
denen einzelne Zweige des englischen ge-
werblichen Lebens behandelt werden, kdnnen
wir hier iibergehen, weil sie zur Entwicke-
lung der Klausel von den besten praktischen
Mitteln nichts beigetragen haben.

Luftrechtlich kommen noch in Betracht:
die Gesetze iiber Faktoreien und Werkstatten,
die Gesetze iiber Bergbau, die Gesetze iiber
Explosivstoffe, die Baugesetze, die Gesetze
iber Verkehr zu Wasser und zu Lande und

von 1901

%) Vergl. Chemische Industrie 1903, No. 17
und 18.

die Gesundheitsgesetze gegen Verbreitung an-
steckender Krankheiten.

In allen diesen Gesetzen werden die Mittel,
welche jeweilig fiir die besten praktischen
gelten, klipp und klar vorgeschrieben, oder
ihre Vorschrift wird durch besondere gesetz-
lich vorgesehene Verordnungen bewirkt.

Das bei weitem grofite der genannten
Gebiete: die Gesetzgebung fiber Faktoreien
und Werkstéitten, handelt hauptsichlich vom
Arbeiterschutz im weitesten Sinne und ist
namentlich seit 1893 lawinenartig ange-
schwollen. Die Handhabung dieser Gesetze
wird durch eine Organisation ausgeiibt, welche
unserer Gewerbeaufsicht entspricht.

Die meisten Vorschriften zum Schutz der
Arbeiter vor Gefahren sind so einfach und
naheliegend, da8 das Minimum der Anfor-
derungen mit Sicherheit, die allgemeine
Billigung zu finden, ausgesprochen werden
konnte, ohne auf die dehnbare Klausel von
den besten praktischen Mitteln zuriickzu-
greifen, Fiir die Ausarbeitung feinerer Vor-
schriften, z. B. iiber den Feuchtigkeitsgehalt
der Luft in - Webesilen bei verschiedenen
Temperaturen, ist eine Zentralstelle vorhan-
den, die uns noch fehlt.

Wir haben nun zu untersuchen:

1. Wie die Klausel von den besten prak-
tischen Mitteln in England angewendet
wird;

2. Welchen XinfluB sie auf die Entwicke-
lung der englischen Industrie gehabt hat;

3. Ob wir diese Klausel auch fiir uns nutz-
bar machen konnen;

4. Welche Vorteile wir durch diese Klausel
erlangen wiirden.

1. Anwendung der Klausel. Nach der
Entscheidung des Ortsverwaltungsamts vom
2. August 1859, welche Herr Tom Taylor im
Auftrage des Ministers des Innern der Orts-
behérde von Swansea mitteilte®), richtete sich
das Rauchverbot im Abschnitt 108 des Towns
Improvement Clauses Act von 1847 nur
gegen den Rauch aus gewerblichen Anlagen,
der aus dem Brennmaterial entstand, nicht
aber gegen den Rauch aus Kohle, die zu
metallurgischen Reduktionszwecken benutzt
wurde, und noch weit weniger gegen die in
solchem Rauch enthaltene schweflige Saure
oder arsenige Séaure.

Die Praxis der Rechtsprechung haben
wir bereits erwidhnt. Ein Verzeichnis der
unter den friitheren Ortsgesetzen erfolgten
Verurteilungen mit allen Nebenumstinden

5) Entnommen aus dem Bericht des Aus-
schusses der Lords von 1862, Seite 55, Aus-
sage 617.
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findet sich in dem Bericht {iber Rauch-
verhiitung von Sir Henry Thomas De la
Beche und Dr. Lyon Playfair vom 30. Miirz
1846.

Spiter hiuften sich die Verurteilungen,
aber ohne sonderlichen Erfolg. Nach dem
Bericht der Kéniglichen Kommission zur
Untersuchung schddlicher Dimpfe von
1878 war das Ergebnis aller Klagen immer
dasselbe (Aussage 7586): ,Schwere Strafen,
aber keine Besserung in Betreff der Rauch-
menge“. Auf die Frage (7675): ,Sind Sie
gegenwirtig damit beschiftigt, irgend welche
Verbesserungen einzufiihren?“ — antwortete
H.E.Falk: ,Nein, durchaus nicht! Ich habe
mich in den gegenwirtigen Zustand ergeben,
und die Ortsbehdrde mag mir Geldstrafen
auferlegen, so lange sie kann; wenn mir die
Geldstrafen aber zu schwer werden, so
schlieBe ich meine Fabrik. Das werden Alle
von uns tun, und die Industrie wird dann
aus dem Bezirk verjagt sein“.

Die gesetzlichen Strafen erreichten mit-
unter solche Hohe, da8 manche Richter sie
nicht auferlegen mochten, weil sie nicht
wiinschten, so viele Fabriken zum Stillstand
zu bringen wund ihre Arbeiter brotlos zu
machen. Daher kam es, da8 Fabrikanten,
die schon einige Male bestraft waren und
guten Willen zeigten, Verbesserungen einzu-
fiihren, nicht weiter behelligt wurden, trotz-
dem sie mehr Rauch in die Luft schickten,
als gesetzlich zulidssig war. Aber solche
Nachsicht konnte mnicht dauernd geiibt
werden.

Die Schwierigkeit lag darin, dal man
tatsichlich keine Feuerung kannte, welche
dauernd rauchfreie Verbrennungsgase lieferte.
Um angenihert rauchfrei zu brennen, kannte
man nur zwei Mittel: Zufithrung geniigend
erhitzter Verbrennungsluft an der Feuerbriicke
oder Anwendung eines groBen Luftiiber-
schusses.

Diese Schwierigkeit ist erst seit 1900
durch die Stiickkohlenfeuerung von Carl
Wegener in Berlin gehoben worden, welche
tatsdchlich dauernd rauchfrei brennt, und
zwar mit einem Gehalt der Verbrennungsgase
von 15 bis 18 Vol.-Proz. Kohlenséure. Die
Feverung hat sick seit 1902 praktisch be-
wihrt und darf jetzt als das beste prak-
tische Mittel zur Rauchverhiitung betrachtet
werden.*)

Die Anwendung der Alkaligesetze und
damit der in ihnen enthaltenen Klausel von
den besten praktischen Mitteln liegt in den

*) Die ,Ignis“-Feuerung in Berlin und die
,Underfeed Stoker Company® in Chicago
fihren die frische Kohle ebenfalls von unten
her zu.

Ch. 1803.

Hinden des jeweiligen Oberinspektors der
chemischen Fabriken. Der erste Oberinspektor,
Dr. Angus Smith, hat seine Pflichten in
so meisterhafter und mustergiiltiger Weise
aufgefaBt, daB seine Politik vorbildlich ge-
worden ist fir seine Nachfolger.

Zunichst vertrat Dr. Angus Smith den
modernen Rechtsgrundsatz, dafl das birger-
liche Gesetz keinen Selbstzweck hat, sondern
geschaffen wird, um einen bestimmten Zweck
zu erreichen. Hiufig wird der Zweck schon
erreicht durch das bloBe Vorhandensein des
Gesetzes und die naheliegende Moglichkeit
seiner Anwendung. In solchen Fillen erfiillt
das Gesetz seinen Zweck auch ohne Anwen-
dung. Dies war der von Dr. Angus Smith
erstrebte Zustand. Er stellte sich dadurch
in einen erquickenden Gegensatz zu dem
finsteren und kurzsichtigen romisch-rechtlichen
Grundsatz: Fiat Justitia, pereat mundus.

Da in chemischen Fabriken durch Zu-
sammentreffen widriger Umstinde oder bei
der Einfihrung neuer Apparate gréBere Gas-
verluste vorkommen kdnnen, als nach dem Ge-
setz zuléssig sind, so wiirde nach Dr. Angus
Smith®) ein Eingreifen nach dem Buchstaben
des Gesetzes die Entwickelung der Industrie
schidigen und die schlieflliche Erreichung
der durch das Gesetz angestrebten Ziele er-
schweren. Denn ohne Versuche zu machen,
kann man keine Verbesserungen herbeifithren.

Deshalb war es notig, zwischen zufilligen,
unbeabsichtigten Gasverlusten und gewohn-
heitsmiBigen, beharrlichen Ubertretungen des
Gesetzes zu unterscheiden.

Dr. Angus Smith definierte”) diejenige
Ubertretung des Alkaligesetzes als eine be-
harrliche, welche von Zeit zu Zeit eintrat
und dann einige Zeit lang andauerte, ohne
daB der Eigner der Fabrik irgend welche
ernstliche Versuche machte, um die Vor-
schriften des Gesetzes zu erfilllen. In solchen
beharrlichen Fillen hielt er es fiir geboten,
die volle Strenge des Gesetzes anzuwenden.

Die beste Gewihr fiir Durchfithrung der
Alkaligesetze lag nach Dr. Angus Smith®)
nicht in den chemischen Proben der Inspek-
toren, sondern in der Ehrenhaftigkeit der
Fabrikanten, die den ernsten Willen haben
und allen Fleif darauf verwenden, die Vor-
schriften der Gesetze durchzufithren. Die
Inspektoren konnen schon aus der Einrich-
tung der Fabrik beurteilen, ob die besten
praktischen Mittel angewendet werden
oder nicht, um Gasverluste zu vermeiden.

%) Entnommen aus dem Bericht der Kéniglichen
Kommission zur Untersuchung schadlicher Dimpfe
von 1878; Aussage 12 252.

7) Ebendort, Aussage 12 355.

8) Ebendort Aussage 12 282.

15
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Eine wichtige Definition des besten prak-
tischen Mittels ist aus der Aussage 12 142
von Dr. Angus Smith zu entnehmen: ZEr
kann kein Mittel far das beste praktische
Mittel erkliren, wenn es der Industrie un-
erschwingliche Opfer auferlegt.

Dr. Richardson®) bemingelte die Klausel
von den besten praktischen Mitteln als zu
unbestimmt; indessen erschien sic der Kénig-
lichen Kommission, wenn sie sachkundig
angewendet wiirde, als zweckmiiBigstes Mittel,
um Verbesserungen in denjenigen Betrieben
zu veranlassen, fiir welche noch keine zahlen-
mibige Vorschriften gegeben werden konn-
ten!). AuBerdem hatte man Gelegenheit,
dic Wirksamkeit dieser Klausel auch beim
FluBgesetz (Rivers Pollution Prevention
Act) von 1876 zu beobachten.

Dic Klausel von den besten praktischen
Mitteln kann unter Umstinden zahlenmiBige
Vorschriften entbehrlich machen. Denn, wenn
cine guteingerichtete und gutgeleitete Fabrik

ihre Gasverluste dauernd auf einem bestimmten :

kleinen Betrage halten kann, und wenn eine
andere Fabrik derselben Art, welche noch
nicht 8o gut eingerichtet ist, dauernd sehr
viel grioBere Gasverluste hat, so kann die
letztere Fabrik auf Grund der Klausel von den
besten praktischen Mitteln angehalten werden,
ihre Einrichtungen so weit zu verbessern,
daB ihre Gasverluste sich denen der Muster-
fabrik niahern. Ubpd wenn die Musterfabrik
und andere Fabriken inzwischen ihre Gas-
verluste noch mehr eingeengt haben,
konnen die Anforderungen gegeniiber den
saumigen Fabriken dringender und umfang-
reicher werden.

Die Klausel von den besten praktischen
Mitteln verdndert ihren Inhalt entsprechend
den Fortschritten in der Vervollkommnung
der Fabrikationsweisen. Thr Inhalt spiegelt
die Entwickelung der Industrie wieder.

Diese Gedanken sind entnommen aus
dem Zwischenbericht von Dr. Angus Smith
vom 9. November 1875. Er, der mit der
Handhabung des Gesetzes betraut war, wollte
das Alkaligesetz zu cinem Instrument machen,
durch welches die Verunreinigung der Luft
immer mehr verringert wiirde — by a system
of gradually inereasing pressure.

Dr. Angus Smith hat also bereits da-
mals das Alkaligesetz als organisches
Luftgesetz aufgefaBt und als solches ge-
handhabt.

Seine Politik, sein Leben und Wirken
war eine Metaphrase jenes oben angefithrten

%) Ebenda, Aussage 3086.
) Man vergleiche auch

die Aussage
Fletcher: 11552,

vyon

80 '

i rémischen Grundsatzes, nimlich: Floreat
mundus, vivat et justitia!

Der zweite Oberinspektor der chemischen
Fabriken, Alfred E. Fletcher, sctate die
weise Politik seines Vorgingers fort. Aus
der Fiille der Begebenheiten und Tatsachen
mige hier nur ein charakteristischer Zug an-
gefuhrt werden.

Es hatte sich 1886 herausgestellt, daB
gutgeleitete und mit den neuesten Verbesse-
rungen ausgeriistete Chlorkalkfabriken den
Gehalt der Luft in den Chlorkalkkammern
vor dem Offnen auf etwa 2,5 Grains Chlor im
KubikfuB (5,721 g im cbm) halten kénnen,
wiahrend nach Angaben von B. E. Smith
und Sutton im 22. Jahresbericht iber das
Jahr 1885 Betrige bis zu 100,5 Grains im
KubikfuB beobachtet wurden.

Daher erlieB Alfred E. Fletcher am
1. November 1886 folgendes Rundschreiben
| an alle Chlorkalkfabrikanten):

oEine Chlorkalkkammer darf nicht cher
gooffnet werden, als bis der Chlorgehalt der
Kammerluft so weit herabgedrickt ist, duB in
1 KubikfuB nicht mehr als hiochstens 5 Grains
freics Chlor enthalten sind.

Die Inspektoron in allen Bezirken sind be-
auftragt, haufig Proben zu wmachen.

Das tinauslassen von Luft mit mechr als
5 Grains Chlor im Kubikfull soll als Verletzung
des Abschnitts 4 der Alkali, etc. Works KRegu-
lation Acts von 1881 erachtet werden“.

Dieser ErlaB hatte sofort gesetzliche Gel-
tung, auch ohne vom Parlament bestitigt zu
sein, weil es eine offenkundige Tatsache war,
daB man durch Anwendung der besten prak-
tischen Mittel den Gehalt der Kammerluft
an Chlor leicht auf die Hilfte des Grenz-
betrages herabdriicken konnte, und daB,
wenn dies nicht geschah, nur eine Verletzung
des Abschnitts 4 vorlag.

Die Wirkung dieses Erlasses bestand
' darin, daB die Kammerluft in allen Chklor-
kalkfabriken mit ILeichtigkeit und Sicherheit
unter 3 Grains Chlor im KubikfuB gehalten
wurde'?); ja, bei Anwendung der besten Ap-
parate konnte man im Jabre 1894 den Chlor-
gehalt bis auf 1,54 Grains im KubikfuB
herabdriicken.

Deshalb ordnete der Oberinspektor Alfred
| E. Fletcher 1894 an'®), daB ,der Chlor-
gehalt der Kammerluft, welche in die At-
mosphare entlassen wird, den Betrag von
2,5 Grains Chlor im KubikfuB (5,721 g
im cbm) nicht mehr iiberschreiten darf®.

| 1) Eptnommen aus dem 28. Jahresbericht dber

| das Jahr 1886.

! 13) 30. Juhresbericht iber das Jahr 1893. ,Che-

| mische Industrie® 1895, S. 95.

’ '3) Entnommen aus dem 31. Jahresbericht ither
das Jahr 1894. ,Chemische Industricé 1896, S. 48,
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In #hnlicher Weise wurde die Klausel | besserungen nachahmen,

von den besten praktischen Mitteln auch in
anderen Industriezweigen benutzt, um iberall
die Anwendung der besten und leistungs-
fihigsten Einrichtungen herbeizufiihren.

Wie die Klausel unter Umstinden
Schutz und Schild gegen Verurteilung
Fabrikanten werden kann, ist aus den
gefilhrten Gesetzesstellen unmittelbar zu
schen.

ein
der
an-

2, Wirkungen der Klaunsel. Der Ein-
fluf, den die Klausel von den besten prak-
tischen Mitteln auf die Entwickeluog der
englischen Industrie gehabt hat und noch
andauernd ausiibt, ergibt sich aus der Art
ihrer Anwendung.

Das allgemeine Ergebnis besteht darin,
da8 alle englischen Fabriken, groB8e und
kleine, starke und schwache, auf ziemlich
gleichmiBige Hohe gehoben werden: die Ver-

besserungen, welche in den pfadfindenden
Fabriken sich bewdhren, werden bald All-
gemeingut.

Offenbar wird dadurch das durchschnitt-
liche und das Gesamteinkommen des Landes
gehoben. Denn die groBe Schar der kleinen
Fabrikanten und Anfinger braucht nicht
Jahrelang mit unvollkommenen Apparaten
und mit Versuchen und daher auch mit ge-
ringen oder gar keinen Einnahmen sich abzu-
quillen, sondern kommt verhaltnismiBig rasch
in ordnungsmiBigen und gewinnbringenden
Betrieb.

Wenn nun auch die groBen leitenden
Fabrikanten einen Teil ihrer Erfahrungen
— die ja barem Gelde gleich zu achten sind
— ihren schwicheren Berufsgenossen unent-
geltlich oder gegen miBige Lizenzgebiihr mit-
teilen und sich dadurch selbst eine Kon-
kurrenz groBziehen, so fiirchten sie sich davor
doch nicht, denn der Vorteil bleibt doch auf
ihrer Seite, auf Seite der groBeren Intelligenz.
Nimlich so:

Erster Vorteil. Der Ruhm, leitender
Fabrikant in einem Industriezweige zu sein,
128t sich auf andere Weise nicht erlangen.
Aufler persdnlicher Achtung und den mannig-
fachen Vorteilen, in denen sie Ausdruck
finden kann, gewinnt auch gewdhnlich seine
Fabrikmarke an Geltung und Wertschitzung
auf dem Weltmarkt, sodaB sich nicht bloB
sein Absatz im ganzen vermehrt, sondern
er unter Umstinden auch hohere Preise er-
hilt.

Zweiter Vorteil. Indem er seine Einrich-
tungen und Erfahrungen Anderen mitteilt,
ibt er eine Art Selbstantrieb auf sich aus,
fortzuschreiten, um dauernd an der Spitze
zu bleiben. Wihrend Andere seine Ver-

er-

i

schafft er bereits
Neues und kann dadurch zu wertvollen Er-
findungen gelangen.

Dritter Vorteil.
leiden noch unter dem Vorurteil,

Die chemischen Fabriken
daB sie

durch schdadliche oder ubelriechende Aus-
diinstungen ihre Nachbarschaft belédstigen.

Dieses Vorurteil wird hauptsichlich hervor-
gerufen und gendhrt durch die vielen kleinen
Fabriken, in denen mangelbafte Einrichtungen

i mit mangelhafter Betriebsleitung zusammen-

treffen. Unter diesem Vorurteil haben nun
nicht bloB die eigentlichen Siinder zu leiden,
sondern, wenn die Fabriken dicht beisammen
liegen, auf Grund der Gesetze iiber Kollektiv-
haftbarkeit, auch die groBen gut eingerichteten
und gut geleiteten Fabriken, die fiir sich

. allein keinen Anla8 zu Klagen geben wiirden.

Wenn die letzteren Fabriken nun ihre
guten Einrichtungen und Irfahrungen den
klcineren schwachen Fabriken mitteilen, so
helfen sie das allgemeine Vorurteil be-
kimpfen, schaffen sich selbst Ruhe vor den
Klagen der Nachbarn, handeln also durchaus
im eigenen wohlverstandenen Interesse.

Bei diesen Mitteilungen handelt es sich
selbstverstidndlich nicht um Fabrikgeheimnisse,
sondern nur um Verbesserungen in den Ein-
richtungen, um gasférmige Auswurfstoffe zu
kondensieren, zu absorbieren oder auf andere
Weise unschiddlich zu machen, ehe sie in die
Atmosphire entlassen werden. Es handelt
sich also um Einrichtungen von 6ffentlichem
Interesse, deren Geheimhaltung gar keinen
verniinftigen Sinn hitte.

Die Mitteilung dieser Verbesserungen er-
folgt durch die Fabrikinspektoren oder durch
ihre Vermittelung, wenn die Fabriken nicht
direkt miteinander Fithlung haben, und zwar
entweder durch persdnlichen Verkebr oder
durch die Jahresberichte des Oberinspektors.

Auf diese Weise hat sich zwischen Fabri-
kanten und Fabrikinspektoren ein Zustand
gegenseitigen Vertrauens herausgebildet,
der mit groBter Sorgfalt gepflegt wird. Die
Fabrikinspektoren sind zu gerngesehenen be-
ratenden Freunden der Fabrikanten geworden.
Ja, ein Fabrikant erklirte dem Oberinspektor
Alfred E. Fletcher™), daB die Besuche des
Inspektors so gute Wirkung auf die Fabrik

. ausiiben, daB er lieber 100 Pfund St. jahrlich

beisteuern mdochte, um die Inspektion auf-

recht zu erhalten, als einzuwilligen, daB sie

abgeschafft wiirde.

Allerdings haben die Inspektoren — und
verdient besonders hervorgehoben zu

— 1ihre Pflichten stets in hoflicher

das
werden

4) Eotnommen aus dessen 28, Jahreshericht

iber das Jahr 1891.
5
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und bescheidener Weise erfilllt und sich
keinerlei Ubergriffe erlaubt.

Dieser gliickliche Zustand ist auch jetzt
noch vorhanden, wie der dritte Oberinspektor
R. Forbes Carpenter in seinem 39. Jahres-
bericht iiber das Jahr 1902, Seite 83 aus-

driicklich anerkennt.

8. Einfiihrung der Klausel bei uns.
Da wir von einer reichsgesetzlichen Regelung
des deutschen Luftrechtes noch weit entfernt
sind und die einzelstaatliche eher zu be-
kimpfen als zu beférdern wire, so bleibt
als gangbarer Weg, um die Klausel von
den besten praktischen Mitteln auch fir uns
nutzbar zu machen, nur ihre Einfithrung in
die Genehmigungsurkunden der nach § 16
der Gewerbeordnung genehmigungspflichtigen
Anlagen iibrig.

Es scheint, daB wir den Anfang damit
bereits gemacht haben, Verfasser entsinnt
sich, die Klausel in einer deutschen Ge-
nehmigungsurkunde gelesen zu haben; dagegen
fand er in anderen noch die polizeiliche
Vorbehaltsklausel.

Unsere geschichtliche Entwickelung aus
dem Polizeistaate macht es erklérlich, daB
wir die Vorstellung von der allgemeinen
Verantwortlichkeit der Polizei auch in den
Verfassungsstaat iibernommen haben.

Infolgedessen sind bei uns einige leichte
Hindernisse vorhanden, welche sich der Ein-
fiithrung der Klausel entgegenstellen.

Nach dem PreuBischen Allgemeinen Land-
recht II. Teil, Titel 17, § 10 ist es das Amt
der Polizei, die ndtigen Anstalten zur Er-
haltung der G&ffentlichen Ruhe, Sicherheit
und Ordonung und zur Abwendung der dem
Publikum oder einzelnen Mitgliedern desselben
bevorstehenden Gefahren zu treffen.

Das Polizeiverwaltungsgesetz vom 11. Mirz
1850 beauftragte die Ortspolizeibehdrden, die
Ordnung, Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs auf Gffentlichen Strafen, Wegen und
Plitzen aufrecht zu erhalten und alle dazu
erforderlichen Anordnungen zu treffen.

Der Ministerialerla vom 23. September
1855 schrieb vor: Die Ortsbehirden sollen
die chemischen Fabriken, welche zu begriin-
deten Beschwerden Anlafl geben, iberwachen
und das Geeignete anordmen.

Ausfiihrlicher wurden die Befugnisse der
Polizeibehdrden umschrieben in dem Gesetz
tiber allgemeine Landesverwaltung vom
30. Juli 1883 und in dem Zusténdigkeits-
gesetz vom 1. August 1883.

Einzelne Erkenntnisse des Oberverwal-
tungsgerichts stellten der Polizei ganz be-
stimmte Aufgaben. So kann z. B. nach dem
Erkenntnis des Oberverwaltungsgerichts vom

12. September 1898 die Polizei dem Unter-
nehmer bestimmte MaBnahmen auferlegen,
die sie fiir geeignet hilt, die Herbeifiihrung
eines polizeiwidrigen Zustandes zu verhiiten.
Weitere Angaben finden sich in X. v. Rohr-
scheidt, Gewerbeordnung, 1901, S. 22 u. 23.

Fir die Gewerbepolizei speziell kommen
die Ausfithrungsanweisungen zur Gewerbe-
ordnung in Betracht: vom 4. September 1869,
vom 19. Juli 1884, vom 15. Mai 1895 und
vom 9. August 1899,

Insbesondere interessieren uns hier die
Vorschriften {iber Aufnahme einer Vorbehalts-
klausel in die Genehmigungsurkunden: In
den Ausfithrungsanweisungen vom 19. Juli
1884 Ziffer 43 und vom 9. August 1899
Ziffer 23; ferner im MinisterialerlaB vom
15. Mai 1895 im Allgemeinen Teil'®).

Alle diese Hindernisse, welche sich der
Einfuhrung der Klausel von den besten prak-
tischen Mitteln entgegenstellen, kénnen jedoch
leicht itberwunden werden, sobald der Wille
dazu vorbanden ist.

Die bisherigen polizeilichen Befugnisse

und Pflichten sind nimlich nur so lange
Hindernisse, wie ihre #uBere Form als ihr
wesentlichster Bestandteil aufgefaBt wird.

Sie héren auf, Hindernisse zu sein, sobald
man ihre Zwecke und Ziele und deren Er-
reichung als ihre wesentlichsten Bestandteile
betrachtet.

Wenn keine Ungehdrigkeit zu bemerken
ist und keine Klagen laut werden, so fehlt
der AnlaB zu polizeilichem Eingreifen. Folg-
lich hat jedes polizeiliche Eingreifen den
Zweck, einen Zustand der Ordnung herzu-
stellen, in welchem von keiner Seite berech-
tigte Klagen erhoben werden kénnen.

Dieser Zweck kann nun unter allen Um-
stinden am raschesten und sichersten durch
die Klausel von den besten praktischen Mitteln
erreicht werden. Folglich ist sie das beste
Mittel, dessen die Polizei und die Gewerbe-
polizei sich bedienen kann; und folglich kann
man ihre Einfiigung in die Genehmigungs-
urkunden als in den bisherigen Vorschriften
bereits enthalten ansehen.

Verfasser hat diesen Gegenstand in der
,Chemischen Industrie” 1903, Seite 390
und folg. ausfithrlich behandelt, sodaB er sich
hier kurz fassen darf.

Es scheint nicht ndtig zu sein, die Klausel
wortlich aus den englischen Luftgesetzen zu
ibernehmen, obgleich in ijhrer Fassung die
Arbeit eines halben Jahrhunderts steckt.

Der zweite Teil der Klausel erscheint
technisch entbehrlich. Denn: Solange die

15y Ausfihrlicher behandelt in der ,Chemischen
Industrie* 1903, Seite 391.
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fraglichen Gase noch nicht in harmlose Formen
iibergefithrt worden sind, sind sie schédlich
oder lidstig und fallen daher unter den ersten
Teil der Klausel. Wenn sie aber in harm-
lose Formen iibergefiihrt worden sind, bilden
sie keinen Gegenstand der Klausel mehr.
Die Uberfiihrung in harmlose Formen ist
eines der vom Fabrikanten zu wihlenden
Mittel, um die fraglichen Gase auf unschid-
liche Weise zu beseitigen.

Fir deutsche Zwecke scheinen daher
folgende Fassungen ausreichend zu sein:

A. Wenn man blo8 luftrechtliche Zwecke
erreichen will:

Der Gewerbetreibende soll — vorbehalt-
lich zahlenmifBiger Bestimmungen — jeder-
zeit die besten praktischen Mittel be-
nutzen, um das Entweichen von schid-
lichen oder ldstigen Gasen, Dimpfen,
Rauch, Staub oder Krankheitskeimen
in die Luft der Arbeitsriume oder in
die Atmosphire zu verhiiten.

B. Wenn man die allgemeinen Zwecke
der Gewerbeordnung erreichen will (vorbehalt-
lich zahlenméBiger oder sonstiger bestimmter
Vorschriften) :

Der Gewerbetreibende soll jederzeit die
besten praktischen Mittel benutzen, um
unzuldssige Xinwirkungen auf die
Nachbarschaft zu verhiiten.

Der Gewerbetreibende verpflichtet sich,
jederzeit die besten praktischen Mittel
zu benutzen, um die Gesundheit seiner
Arbeiter vor vermeidbaren Gefahren
zu schiitzen.

4. Vorteile der Klausel fiir uns. Die
Einfiigung der Klausel von den besten prak-
tischen Mitteln in die Genehmigungsurkunden,
in Verordnungen und in Gesetze wiirde
folgende Vorteile fiir uns bieten:

1. Die Polizeibehdrden wiirden von der
listigen Verpflichtung befreit werden, in allen
Gebieten des gewerblichen Lebens grioflere
und bessere Spezialkenntnisse zu besitzen,
als die Fabrikanten.

Diese Verpflichtung wird um so driicken-
der, je vielgestaltiger die Industrie wird und
je mehr sie sich verfeinert. Ob ein Mittel
sich praktisch bewihrt, kann nur in Fabriken
herausgefunden werden, und daher sind die
Fabriken die Quelle des technologischen
Wissens.

2. Die Polizeibehorden wiirden von der
ebenfalls listigen Verantwortung befreit, daB
die von ihnen verlangten Anderungen stets
wirkliche Verbesserungen seien.

Diese Verpflichtung wird sofort driickend,
sobald es sich um Mabfregeln handelt, die
nicht mehr unmittelbar auf der Hand liegen.

Es kann z. B, vorkommen, daf die Polizei-
behérde die Beseitigung eines iibelriechenden
Gases durch Verbrennung in der Feuerung
eines Dampfkessels anordnet, ohne zu wissen,
daB das fragliche Gas explosiv ist, und
daB durch die Verbrennung eine weit gréflere
Gefahr fiir die Nachbarschaft entsteht, als
durch das Entweichenlassen.

3. Die ganze Verantwortung fiir die Wahl
und Anwendung der besten praktischen Mittel
wird dem Fabrikanten aufgebiirdet, der dieser
Aufgabe gewachsen ist. Er kann die Losung
der Aufgabe um so energischer und erfolg-
reicher in Angriff nehmen, als er weill, daf
er auf seine eigenen Hilfsmittel allein ange-

wiesen ist, und auf behérdliche Hilfe nicht
zu warten braucht.
4. Die Polizeibehérden gewinnen da-

durch die Aussicht oder Gelegenheit, neue
beste praktische Mittel kennen zu lernen,
um diese auch an anderen Orten zur An-
wendung empfehlen zu konnen.

Denn die groflen leitenden Fabriken in
den einzelnen Industriezweigen, die jidhrlich
bis zu 30 000 M. oder mehr aufwenden, um
neue Apparate oder Verfahrungsweisen auf
ihre technische Brauchbarkeit zu priifen, sind
ja dauernd die Lehrmeister der Gewerbe-
inspektoren und der kleineren Fabriken, die
nicht so groBe Hilfsmittel besitzen.

An der Verbreitung der besten praktischen
Mittel haben ja héufig nicht bloB8 diejenigen
Fabriken ein Interesse, die ihre praktische
Brauchbarkeit nachgewiesen haben, sondern
auch die Lieferanten jener Mittel. Als Bei-
spiel konnen die Kortingschen Streudiisen
zur Kondensation von Gasen angefithrt werden.

5. Unsere Fabrikanten werden vor dem
mitunter stérenden direkten Kingreifen der
Polizei geschiitzt. Sie kOnnen sich selbst
die besten praktischen Mittel aussuchen und
sie zur Anwendung bringen, um den polizei-
lichen Anforderungen zu geniigen.

6. Unsere Fabrikanten werden von der
polizeilichen Vorbehaltsklausel, die mitunter
die Wirkung einer polizeilichen Bevormun-
dung hat, befreit und erlangen griflere
Selbstiindigkeit und Bewegungsfreiheit.

7. Indem die Bevormundung fortfillt,
mufl naturgemiB das Selbstbewufitsein unserer
Fabrikanten wachsen, und sie konnen sich
mit frischer Tatkraft neuen und grdBeren
Zielen zuwenden — zum Wohle des Staates
und des Reichs.

Angesichts der mit jedem Jahre drohender
werdenden amerikanischen Konkurrenz kénnen
wir unmdéglich in den bisherigen altgewohnten
Geleisen verharren, sondern miissen bei Zeiten
neue Abwehr- und Kampfesmittel zu gewinnen
trachten.
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8. Als wahrscheinliche Vorteile kdénnen
noch angefithrt werden, da8 alle unsere Fa-
briken auf ziemlich gleichmifige Hohe ge-
hoben und dadurch fiir den internationalen
Wettbewerb  geschickter gemacht werden
wiirden; ferner daB gleichzeitig dadurch die
Steuerkraft des Staates vermehrt werden
wiirde, wie schon an England gezeigt wor-
den ist.

Also nach allen Richtungen hin erweist
sich die Klausel von den besten prak-
tischen Mitteln als nitzlich: als Krifti-
gungsmittel im Innern, als Kampfesmittel
nach auBen.

Berlin, 28. August 1903.

Zur technischen Ozonbestimmung.
Von O. Brunck.

Vor einigen Jahren habe ich') darauf
hingewiesen, dal fiir die technische Bestim-
mung des Ozons von den vorgeschlagenen
oder in Anwendung befindlichen Methoden
nur diejenige in Frage kommt,. welche auf
der Titration des durch Ozon aus einer Jod-
kaliumlosung freigemachten Jods mittels
Natriamthiosulfat beruht. Neuerdings hat
Ladenburg? einige andere Methoden auf
ihre Brauchbarkeit fiir die quantitative Be-
stimmung des Ozons gepriift mit dem Re-
sultate, daB dieselben an Genauigkeit nicht
mit der erstgenannten Methode konkurrieren

konnen. Bei meinen Versuchen, die genauen
Bedingungen zu ermitteln, unter denen die
jodometrische Methode behufs Erlangung

{ibereinstimmender Resultate ausgefithrt wer-

den mub, erkannte ich damals als wahr-
scheinliche TUrsache fiir die starken Ab-
welchungen, die man in der Praxis bei der

Anwendung dieser doch anscheinend so ex-
akten Methode erhielt, das ganz verschiedenc
Verhalten des Ozons gegeniiber einer neu-
tralen und einer angesiuerten Jodkalium-
lésung oder, mit anderen Worten, gegen Jod-
kalium- und Jodwasserstofflsung. Ich fand,
daB aus letzterer bei der von ,mir ange-
wandten Konzentration, "/m-Normallésung, an-
nihernd 50 Proz. Jod mehr ausgeschieden
wurden als aus ersterer und dementsprechend
groB waren die Abweichungen bei der Er-
mittelung des Ozongehaltes eines Ozon-Sauer-
stoffgemisches. Ich hatte in der Literatur
keinerlei Andeutungen dafir gefunden, daB
diese Beobachtung schon friher gemacht
worden sei. In manchen Fillen wird aus-

1y Ber. d. deutsch. chem. Ges. 83, 1832 (1900).
?) Ber. d. deutsch. chem. Ges. 36, 115 (1903).

driicklich angegeben, da8 man das Gas in
eine neutrale Jodkaliumldsung leitete, in
anderen wiederum, da man zur Vermeidung
der Bildung von Jodat vorher die Lésung an-
siverte. In weitaus den meisten Fillen wird
gar nicht erwihnt, ob das Ansiuern vor oder
nach dem Einleiten des Gases erfolgte. Man
hielt diese Frage offenbar fiir ganz belanglos.
Erst durch die kiirzlich erschienene Arbeit
von R. Luther und J. K. H. Inglis®)
,Uber Ozon als Oxydationsmittel“ werde ich
darauf aufmerksam gemacht, daB Brodie*)
bereits viel frither konstatiert hat, da Ozon
mit Jodkalium je nach den Umstinden sehr
verschieden reagieren kann. Jedenfalls war
die Arbeit Brodies, worauf auch die beiden
genannten Autoren hinweisen, vollstindig un-
beachtet geblieben und in Vergessenheit ge-
raten, da sie in keinem der griBeren Hand-
biicher, auch in der bekannten, ausfiihrlichen
Monographie Englers nicht erwihnt ist.

Die Entscheidung der Frage, ob der durch:
Zersetzung des Ozons mit Jodkalium ge-
fundene niedrigere oder der unter Anwendung
von Jodwasserstoff erhaltene hdhere Wert
der richtige sei, war schwierig, da keine ge-
naue Kontrollmethode existierte und die Her-
stellung eines Gasgemisches mit bekanntem
Ozongehalte unmoglich war. Ich entschied mich
damals fir die lctztere Annahme, da der
Chemismus hier so auBerordentlich einfach zu
sein schien und die einzige mdgliche Fehler-
quelle, Oxydation des Jodwasserstoffs durch
gewohnlichen Sauerstoff, sich bei den an-
gewandten Konzentrationsverhiltnissen als
ganz unbedeutend erwies. Im Gegensatz
hierzu ist der chemische Vorgang bei der
Einwirkung von Ozon auf neutrale Jodkalium-
16sung infolge der Bildung von freiem Alkali
ein sehr komplizierter und die Mdglichkeit
eines Ozonverlustes, wie ich gezeigt habe,
bel einigen der nebeneinander verlaufenden
Reaktionen gegeben.

Spiter fanden A. Ladenburg und
R. Quasig®) eine Methode, welche es ge-
stattete, das Ozon durch direkte Wigung zu
bestimmen. Dieselbe beruht auf der ILr-
mittelung der Gewichtsdifferenz, welche eine
durch Héhne verschlieBbare Glaskugel zeigt,
wenn dieselbe einmal mit reinem Sauerstoff,
das andere Mal mit dem Ozon-Sauerstoff-
gemische gefiillt zur Wigung gebracht wird.
So einfach diese Methode im Prinzipe ist,
so leidet sie nach der eigenen Angabe ge-
nannter Forscher an dem Mangel, daB sie
nur unter bestimmten Kautelen anwendbar

3) Zeitschr. phys. Chemie 43, 203 (1903).
4) Phil. Trans. 162, 435 (1872),
®) Ber. d. deutsch. chem. Ges. 34, 1184 (1901).





